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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

P wN Unidade Requisitante
LU camara Municipal, 03.239.140/0001-05

5 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contrata¢ées anual da
Organizagao.

2n% Equipe de Planejamento
3 PABLO RAMON MOTA ALBUQUERQUE

Problema Resumido
[}@ A Camara Municipal de Sampaio enfrenta dificuldades na gestdo administrativa e técnica,
impactando a eficiéncia dos servigos prestados a populagdo e a tomada de decisGes.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagao e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solu¢do para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Sampaio enfrenta a necessidade urgente de prestagdao de servigos técnicos
especializados para a preparacdo de documentos e apoio administrativo e financeiro, no periodo
compreendido entre fevereiro e dezembro de 2026. Essa situacao decorre do complexo processo
operacional exigido pela gestdo da folha de pagamento dos servidores publicos municipais, que
demanda conhecimentos especificos e atualizados sobre as melhores praticas e os requisitos legais
pertinentes.

Diante da crescente carga de trabalho relacionada a execugdao de processos financeiros e
administrativos, observa-se a caréncia de suporte qualificado para garantir a precisdo na elaboracdo e
no envio de documentos, além da operacdao eficiente do software responsavel pela folha de
pagamento. A complexidade e a criticidade dos dados envolvidos tornam essa necessidade ainda mais
premente, uma vez que falhas nesse procedimento podem acarretar sérios impactos financeiros e
administrativos para a municipalidade, afetando diretamente o cumprimento das obrigacdes legais e
administrativas.
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A relevancia desses servigos nao se limita apenas ao bom funcionamento interno da Camara, mas
estende-se a confianca da populacdo nas acdes governamentais. Um gerenciamento eficaz da folha de
pagamento é essencial para assegurar que os servidores recebam seus salarios de maneira pontual e
correta, refletindo a responsabilidade da administracdo publica em garantir seus direitos trabalhistas.
Assim, a contratacdo de profissionais capacitados se revela fundamental para otimizar processos,
prevenir erros e promover transparéncia na gestao publica.

Por fim, atende-se, dessa forma, ndo apenas a uma demanda administrativa, mas também a um
interesse maior da sociedade, que espera servicos publicos que respeitem sua capacidade de
pagamento e eficiéncia na administracdo dos recursos. Portanto, a adequacdo dessa entrega de
servicos a estrutura administrativa da Camara é indispensavel para a manutencdo da legalidade,
eficacia e moralidade que regem a atuacdo do poder publico.

<
|

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A elaboracdo de um estudo técnico preliminar para a contratacdo de uma empresa especializada na
prestacdo de servigcos técnicos profissionais é fundamental para garantir que os requisitos atendam
plenamente a necessidade da Camara Municipal de Sampaio. A seguir, apresentamos os requisitos que
a solucdo contratada deve atender:

1. A empresa devera comprovar experiéncia minima de 5 anos na prestacdo de servicos similares,
preferencialmente em drgdos publicos ou entidades da administracdo publica.

2. A equipe técnica designada para os servigcos deverd ser composta por pelo menos um profissional
com formagdo superior em Administracdo, Contabilidade ou dareas afins, e que possua registro
profissional (se aplicavel), além de experiéncia comprovada em gestdo de folha de pagamento.

3. A empresa deverd possuir sistema proprio ou parceria com fornecedor que possibilite a operagao
do Software da Folha de Pagamento utilizado pela Camara Municipal de Sampaio, garantindo
compatibilidade e integracao de dados.

4. Ainclusdo e a atualizagdo dos dados no Sistema de Cadastro de Fornecedores do Estado (SICAP-AP)
deverdao ser realizadas mensalmente, com garantias de entrega nos prazos estabelecidos pela
legislacdo vigente.

5. A proposta técnica deve detalhar claramente o plano de trabalho, incluindo cronograma de
atividades e metodologia de execugao dos servicos.

6. A empresa contratada devera ter capacidade de atendimento em expediente normal da Camara,
disponivel para suporte técnico ao longo do contrato.

7. Os servicos prestados devem seguir as normativas e diretrizes vigentes sobre a gestdo de
pagamentos, contratacdes e transparéncia publica, assegurando conformidade legal.
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8. A entrega de relatérios mensais sobre a execucdo dos servicos, incluindo quantidade de folhas
processadas, erros identificados e resolvidos, e outras métricas relevantes, deverd ser uma obrigacao
contratual.

9. O atendimento ao cliente deve ser realizado através de um canal especifico, com resposta garantida
em até 48 horas para consultas e solicitacdes relacionadas aos servigos prestados.

10. A empresa deverd apresentar uma proposta financeira que contemple todos os custos e taxas
envolvidos, garantindo a clareza e a objetividade das informacdes apresentadas para andlise do melhor
prego.

Esses requisitos estdo estruturados visando garantir uma contratacdo eficiente e a selecao da proposta
mais vantajosa, respeitando as premissas de competitividade e transparéncia na esfera publica.

= SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

SolucgBes disponiveis para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos
profissionais:

1. **Contratacdo de Consultoria Especializada**
- Vantagens:
- Expertise especifica em preparagdo de documentos e softwares de folha de pagamento.
- Acesso a profissionais qualificados e atualizados nas melhores praticas do setor.
- Capacidade de personalizagao dos servigos conforme as necessidades da Camara.
- Desvantagens:
- Custo elevado em comparag¢ao com solugdes internas.
- Dependéncia de terceiros para a execugao de atividades criticas, o que pode aumentar o risco de
atraso.

- Tempo de implementacdo potencialmente longo devido a necessidade de alinhamento inicial e
capacitagao.

2. **Contratacao de Software como Servico (SaaS)**

- Vantagens:
- Reducgdo de custos com infraestrutura e manutenc¢do, uma vez que a solucao é baseada na nuvem.
- Atualizagdes automaticas e suporte continuo oferecido pelo fornecedor.
- Flexibilidade para adaptac¢do as necessidades especificas da instituicdo ao longo do tempo.

- Desvantagens:
- Custos recorrentes podem ser altos no longo prazo dependendo do modelo de assinatura.
- Dependéncia da conexdo com a internet e potencial vulnerabilidade a falhas técnicas.
- Pode haver limitagdes na personalizacdo conforme as normas especificas da Camara.

3. **Contratacdo de Empresa de Outsourcing**
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- Vantagens:
- Reducdo significativa nos custos operacionais, permitindo maior concentracdao em atividades fim.
- A empresa contratada se responsabiliza pela gestdo completa dos processos, desde a operacdo do
software até a entrega dos documentos necessarios.
- Possibilidade de melhoria na eficiéncia operacional devido a especializagao.
- Desvantagens:
- Falta de controle direto sobre os processos, podendo levar a desvio de padrdes esperados.
- Risco de perda de conhecimento interno, caso ndo haja adequada transferéncia de habilidades.
- Dependéncia de um unico fornecedor, o que pode representar riscos adicionais.

4. **Treinamento Interno Com Equipe Existente**
- Vantagens:
- Baixo custo, aproveitando talentos ja presentes na equipe da Camara.
- Aumento do engajamento e retencdo dos funcionarios ao oferecer desenvolvimento profissional.
- Maior controle sobre os processos internos e flexibilidade para adapta¢cdes conforme necessario.
- Desvantagens:
- O tempo necessario para treinamento pode atrasar a implementacdo das solugdes.
- LimitacBGes de expertise técnica podem comprometer a qualidade dos resultados.
- Pressdo adicional sobre a equipe atual pode resultar em sobrecarga de trabalho.

Andlise comparativa:

- No que se refere ao custo, a opgao de treinamento interno é a mais econdmica, enquanto a
consultoria especializada apresenta os maiores gastos iniciais.

- Em termos de qualidade, a consultoria especializada e a empresa de outsourcing oferecem alto nivel
de conhecimento e experiéncia, embora possam apresentar riscos relacionados a dependéncia. O SaaS
se destaca pela constante atualizagdao, mas a personalizagdao pode ser limitada.

- Para flexibilidade e adaptabilidade, o SaaS e a equipe interna treinada sdao as melhores opg¢des, pois
permitem ajustes continuos conforme as necessidades mudam.

- Considerando a manuteng¢dao e suporte, o SaaS geralmente inclui esses servicos como parte da
assinatura, enquanto a consultoria e a empresa de outsourcing exigem acordos claros de suporte.

- O prazo de implementacdao tende a ser mais curto com o SaaS, seguido pela terceirizagdao. O
treinamento interno pode ser o mais demorado devido as etapas de capacitacdo necessarias.

Cada solucdo apresenta caracteristicas Unicas que afetam diretamente a eficicia e a viabilidade da
contratacdo com base nos objetivos da Camara Municipal de Sampaio. Ao selecionar a melhor
alternativa, sera fundamental considerar a combinacao de custo, qualidade, flexibilidade e capacidade
de suporte, além da analise de risco associada a cada abordagem.

¥  DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A situacdo enfrentada pela Camara Municipal de Sampaio demanda uma andlise minuciosa das
solugdes disponiveis para a melhoria da gestao administrativa e técnica. A escolha da contratacdo de
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uma empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos profissionais é justificada por varios
aspectos que convergem para a eficiéncia dos servigos publicos e a eficdcia na tomada de decisdes.

Primeiramente, os aspectos técnicos envolvidos na solucdo apresentada sdo fundamentais para
enfrentar os desafios atuais da Camara. A implementacdo de servicos especializados de apoio
administrativo e financeiro, bem como a operagao do Software da Folha de Pagamento, garantira um
desempenho otimizado nas atividades cotidianas da gestdo publica. A escolha de uma empresa com
experiéncia no setor possibilita a adogao de melhores praticas e ferramentas consolidadas no mercado,
garantindo a compatibilidade com sistemas ja existentes e uma facilidade de integracdo aos processos
administrativos da Camara. Tal abordagem minimiza o tempo e 0s recursos necessarios para a
adaptacdo e implementacdo, assegurando uma transicao suave e eficiente.

Os beneficios operacionais também sdo relevantes nesta andlise. A contratacdo de servicos
especializados proporciona ndo apenas a entrega rapida de resultados, mas também a manutencao
continua e suporte técnico proporcionado pela empresa contratada. Isso significa que a Camara se
beneficiard de um socorro técnico agil em caso de falhas ou dificuldades operacionais, evitando a
paralisacdo de atividades essenciais. Além disso, ao contar com profissionais qualificados, a capacidade
de escalabilidade dos servigcos aumenta, permitindo que a Camara possa ampliar as operacoes
conforme novas demandas surgirem sem grandes dificuldades.

Em relagdo a vantagem econdmica, a analise de custo-beneficio demonstra que investir na contratacado
de servicos especializados representa uma alternativa vidvel e vantajosa para a Camara Municipal de
Sampaio. Os custos envolvidos na terceirizacao desses servicos podem ser diluidos ao longo do tempo,
considerando a economia gerada pela melhoria na eficiéncia administrativa e a redugdo de erros
operacionais. O retorno esperado deste investimento é significativo, pois uma gestdao mais eficiente
implica menos desperdicio de recursos e maior satisfacdo da populagdo com os servigcos prestados.
Com a melhoria na qualidade do servigo publico, é esperada também uma valorizacdao da imagem
institucional da Camara, resultando em maior credibilidade e confianca da populagdo nas agdes
governamentais.

Por fim, a adequagdo ao interesse publico é um aspecto central dessa escolha. Ao optar pela
contratacdao de uma empresa especializada, a Camara Municipal de Sampaio avanga na busca por um
servigo publico mais eficaz e responsivo as necessidades da populagao. Essa decisdo ndo é apenas uma
resposta aos desafios administrativos, mas sim um passo decisivo rumo a uma gestado que prioriza a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade social. Com isso, fica clara a pertinéncia da solucado
escolhida, que se alinha tanto aos objetivos estratégicos da gestdo municipal quanto a necessidade de
atender de forma adequada e eficiente o cidadao sampaiense.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

Lote 01
Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unid. RS Total
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Prestacdo de servigos técnicos profissionais na
preparacdo de documentos, servicos especializados
1 de apoio administrativo, financeiro, operacao do SER 11,00
Software da Folha de Pagamento e envio do SICAP-
AP, periodo de fevereiro a dezembro de 2026
Valor Total RS 40.516,63

RS RS
3683,33 40.516,63

sé»  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo ndo sera parcelada.

A contratacdo ndo serd parcelada devido a natureza dos servigos técnicos especializados que serdo
prestados. A complexidade da gestdo administrativa e financeira, juntamente com a necessidade de
continuidade na operacdo do Software da Folha de Pagamento e no envio do SICAP-AP, exige uma
abordagem integrada e continua. A divisdo da contrata¢cdo em parcelas poderia gerar descontinuidades
nos servicos, comprometendo a eficiéncia na execucdo das atividades essenciais para a Camara
Municipal de Sampaio.

Além disso, a prestacdo desses servicos requer a integracao de equipes técnicas e financeiras, o que é
dificultado quando a contratacdo é fragmentada. O parcelamento pode levar a atrasos e lacunas na
entrega de documentacdo e suporte, o que poderia impactar negativamente a qualidade dos servicos
prestados a populacdo. Assim, manter a contratacdo em um Unico lote garante uma maior sinergia
entre os profissionais envolvidos e assegura um fluxo de trabalho mais eficaz.

Por fim, ao optar pela contratagao ndo parcelada, a Camara reforga seu compromisso com o interesse
publico, garantindo a agilidade e a efetividade na implementacdao das solugdes necessarias para a
melhoria da gestdo. Essa decisdo visa a manutengdao da continuidade dos servigos e a adequada
alocagdo de recursos, fatores cruciais para otimizar a atua¢do administrativa e técnica da
municipalidade e, consequentemente, para fortalecer a prestac¢ao de servicos a populagao.

obe RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos profissionais na
Camara Municipal de Sampaio visa trazer melhorias significativas em termos de economicidade e
otimizacdo dos recursos disponiveis. A solugdo escolhida concentra-se na elaboracdo e organizagao
dos documentos, apoio administrativo e financeiro, além da operacao do Software da Folha de
Pagamento e envio do SICAP-AP, o que resulta em um significativo ganho de eficiéncia.

Em relacdo a economicidade, a contratacdo de uma empresa com experiéncia especifica no setor
permitird que a Camara minimize os custos operacionais a longo prazo. A empresa parceira ja possui
expertise e recursos que podem evitar erros comuns na gestdo administrativa, resultando em
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economia com retrabalho e correcbes. Além disso, ao terceirizar esses servicos, a Camara pode
concentrar seu orcamento em areas prioritarias, otimizando assim o uso dos recursos financeiros.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solucdo proposta permite que os servidores
municipais se dediquem a funcbes estratégicas e atividades fim que demandam maior atencdo e
conhecimento sobre a realidade local. A equipe técnica da Camara podera focar suas competéncias em
processos decisérios e articulacdes que promovam o desenvolvimento local, enquanto os servicos
administrativos sdo confiados a profissionais especializados.

Sob a perspectiva dos recursos materiais, a contratacdo evita a necessidade de investimentos elevados
em infraestrutura e tecnologia, que seriam necessarios para desenvolver essas capacidades
internamente. A empresa contratada fornecera as ferramentas e sistemas adequados, garantindo
acesso a tecnologias atualizadas sem onerar diretamente os cofres publicos.

Assim, a proposta de contratacdo se mostra economicamente vidvel e estrategicamente favoravel,
maximizando o custo-beneficio e promovendo uma melhor utilizacdo dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis. Essa abordagem vai impactar positivamente a eficiéncia dos servicos
prestados a populacdo, contribuindo para um gerenciamento mais eficaz da administracdo publica em
Sampaio.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacao eficaz da solugao escolhida pela Camara Municipal de Sampaio, que consiste na
contratacdao de uma empresa especializada para a presta¢do de servigos técnicos profissionais, é
necessario considerar algumas providéncias operacionais e estruturais especificas.

Primeiramente, deve-se realizar um levantamento detalhado das necessidades especificas da equipe
interna em relagdao ao apoio administrativo e financeiro, bem como as demandas relacionadas a
operac¢do do Software da Folha de Pagamento. Esse levantamento permitira que se estabelecam os
parametros de servico requeridos, garantindo que a empresa contratada tenha conhecimento
adequado sobre o contexto local e as expectativas da administragao municipal.

Em seguida, é imprescindivel identificar e mapear os processos internos existentes que interagem com
os servicos a serem contratados. Uma analise critica desses processos possibilitara a identificacao de
gargalos e oportunidades de melhorias, permitindo que os servigos prestados sejam mais ajustados as
necessidades da Camara, aumentando assim a eficiéncia na gestao administrativa.

Além disso, considerando a necessidade de supervisdo dos servicos contratados, sugere-se a
designacdo de um gestor de contrato especializado. Esse profissional devera ter conhecimentos nas
areas pertinentes aos servicos a serem executados, como gestdo financeira e operacional de sistemas
de folha de pagamento. A inclusdo dessa figura ira garantir uma fiscalizacdo adequada, promovendo a
conformidade e a qualidade na execugdo do contrato.
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Quanto a capacitacdo de servidores, é relevante avaliar se hd necessidade de treinamentos especificos
relacionados ao uso do software da folha de pagamento e a compreensdo dos novos processos
administrativos que serdo implementados com a atuacdo da empresa contratada. Se necessario, as
capacitacdes devem ser planejadas de modo a otimizar o engajamento da equipe e assegurar uma
transicdo mais suave entre os processos anteriores e 0s novos arranjos propostos pela empresa
especializada.

Por fim, recomenda-se a elaboracdo de um plano de monitoramento e avaliacdo continua dos servigos
prestados, com indicadores de desempenho que possam ser acompanhados periodicamente. Essa
acdo garantird que a Administracdo Publica tenha pleno controle sobre a execuc¢do do contrato,
contribuindo para a transparéncia e responsabilizacdo no uso dos recursos publicos, além de permitir
a realizacdo de ajustes em tempo habil caso sejam identificadas falhas nos servicos.

Essas providéncias visam assegurar a eficacia na execucao dos servicos contratados, alinhando-se aos
fundamentos de economicidade, eficiéncia e eficacia, conforme as diretrizes estabelecidas pelos
manuais do TCU. Ao focar nessas a¢oes especificas, a Cdmara Municipal de Sampaio estard mais bem
equipada para enfrentar suas dificuldades administrativas e técnicas, impactando positivamente a
prestacdo de servicos a populacdo.

~~  CONTRATAGCOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo proposta
revela que ndao ha requisitos adicionais que devem ser atendidos antes da contratacdao da empresa
especializada para prestagdo de servigos técnicos profissionais. A natureza dos servicos a serem
prestados, que envolve a preparagdo de documentos, apoio administrativo e financeiro, opera¢ao do
software da folha de pagamento e envio do SICAP-AP, é autossuficiente para atender as demandas
atuais da Camara Municipal de Sampaio.

Adicionalmente, considerando que a solugdo escolhida se centra unicamente na contratacdo de
servicos especializados, nao se identificam necessidades predefinidas de manuten¢ao ou adequacgdes
prediais que impactem diretamente o inicio das atividades propostas. A auséncia desses requisitos pré-
existentes assegura que a implementacdo da contratacdo ocorrerd de maneira direta e sem a
necessidade de preparac¢des ou intervengdes prévias em infraestrutura, manutencdo de sistemas ou
outros servicos auxiliares.

Portanto, a realidade operacional da Camara perante as atividades descritas justifica a conclusao de
gue ndao ha contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias antes da implementacdo da
solugao escolhida. Essa abordagem permitirda que a Camara atue imediatamente sobre as suas
deficiéncias administrativas e técnicas, melhorando a eficiéncia na prestagao de servicos a populacao
sem obstaculos anteriores.
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¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos e administrativos pode
gerar alguns impactos ambientais, mesmo que indiretos, que devem ser considerados para garantir a
eficiéncia na operacao e a responsabilidade ambiental da Camara Municipal de Sampaio.

Primeiro, um dos principais impactos esta relacionado ao consumo de energia tanto nas atividades
administrativas quanto no uso do software de folha de pagamento. A automacao e a digitalizacdo de
processos podem aumentar a demanda por energia elétrica e recursos de Tl. Para mitigar esse impacto,
é essencial escolher fornecedores com compromisso com a eficiéncia energética. Adocdo de sistemas
qgue utilizem tecnologias de baixo consumo, como servidores eficientes e licencas de software que
permitam operagcdes em nuvens que priorizem a sustentabilidade, pode auxiliar na reducdo desse
consumo.

Além disso, o gerenciamento de papel e documentos fisicos também deve ser considerado. A producao
excessiva de impressGes e documentos fisicos contribui para o desperdicio de papel e impactos
associados a sua fabricacao e disposicdo final. A medida mitigadora aqui seria a priorizacdo do uso de
arquivos digitais e a implementacdo de praticas de gestdo documental que minimizem a geracdo de
papel. Caso o uso de papel seja necessario, deve-se optar por papel reciclado e implementar uma
politica de impressao responsavel.

Outro impacto potencialmente relevante refere-se a logistica reversa, especialmente em relagdo aos
equipamentos de informatica utilizados na execucdo dos servigos. A contratacdo deve incluir clausulas
gue estabelegam a responsabilidade do fornecedor pela destinagdao adequada dos equipamentos,
garantindo que sejam reciclados ou descartados de forma ambientalmente correta, evitando a
contaminagdo do meio ambiente.

Por fim, a sensibilizacdo e treinamento da equipe da Camara Municipal de Sampaio em boas praticas
ambientais sdo fundamentais para garantir a eficacia das medidas mitigadoras. Isso pode incluir o
estimulo ao consumo consciente de recursos, a reciclagem de material quando possivel, e a utilizagdo
de métodos que favorecam a sustentabilidade, como caronas soliddrias e o uso de transporte publico
para reunioes.

Com estas a¢bes, a Camara Municipal de Sampaio poderd reduzir os impactos ambientais decorrentes
da contratacdo de servicos técnicos e administrativos, promovendo uma gestdao mais eficiente e
sustentavel.

()  CONCLUSAO
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As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente

indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdao em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Sampaio - TO, 20 de Janeiro de 2026
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