S

= SABOIA & TOSTA

PARECER JURIDICO

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagcdo da Camara Municipal de
Sampaio/TO.
Assunto: Parecer sobre Processo de Dispensa de Licitagao.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA
PREPARACAO DE DOCUMENTOS, SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO, OPERACAO DO SOFTWARE DA
FOLHA DE PAGAMENTO E ENVIO DO SICAP-AP,

PERIODO DE FEVEREIRO A DEZEMBRO DE 2026.
PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica, para andlise juridica, a
possibilidade de confratacdo a ser realizada entre a Cédmara Municipal,
CNPJ n° 03.239.140/0001-05 e a ELOS CONTABILIDADE E ASSESSORIA
PUBLICA MUNICIPAL LTDA, CNPJ n° 20.861.996/0001-37, através dos
Processo de Dispensa de Licitacdo.

| - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas
seguem obrigatoriamente um regime regulomentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s
servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio enconfrado pela Administracdo
PUblica, para tornar isondmica a participacdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionaqis, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
confratacoes.
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ADVOCACIA

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde 0 inciso
XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo confratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qudlificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo
criada a Lei Federal n° 14.133 de 2021, mais conhecida como Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagcdo € contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicoes e contratacdes que possuem
caracterizagcdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as
licitacdes nos trdmites usuais, frustrando a realizacdo adequada das
funcoes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a lei
previu excecodes a regra, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade
de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 75 da Lei n. 14.133/21, onde se verifica ocasido em
que é cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 75 E dispensdvel a licitacdo: ...

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) no caso de outros servicos e
compras; (Redacdo dada pela Lei n® 14.133, de 2021,
atualizada pelo Decreto Federal n° 11871 de 29 de
dezembro de 2023) onde se 1&: R$ 59.906,02 (Cinquenta e
Nove Mil Novecentos e Seis Reais e Dois Centavos).

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacdo
com base juridica no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21.
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I = DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGCAO

Dizo art. 75 da Lei 14.133/21 em seu §3°:

§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestagéo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Os atos em que se verifigue a dispensa de licitacdes sdo
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de
licitacdo, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua
importdncia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo
de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do §3° do art. 75
da Lei 14.133/21, temos que estd dentro dos limites estabelecidos, o que
justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentdrios a despeito
de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de
Licitacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam
que nas compras deverdo ser observadas as quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgcamento.
“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com vdarias aquisicoes ou confratacdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitacdo inferior dquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual
TCU.

A Constituicdo Federal em seu arfigo 37, inciso XXl
estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do
procedimento licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby
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Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta sem Licitacdo, paginas
154/159, 5¢ edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal
de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o
objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que "as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o
objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagcdo
oficial do TCU infitulada Licitacdes e Contratos — Orientacdes Bdsicas,
Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de
dispensa de licitacdo ou modalidade de licitacdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se &
despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitacdo, as demais contratacdes
para servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da redlizacdo de certame licitatdrio,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acoérddo 73/2003 - Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto matericis de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento préprio por fragmentacdo de
despesas” Acdrddo 407/2008 — Primeira Camara.

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A prestacdo de servico disponibilizado pela empresa
supracitada é compativel e ndo apresenta diferenca que venha a
influenciar na escolha, ficando estd vinculada apenas & verificacdo do
critério do menor preco.

IV - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a
confratacdo dos servicos pretendidos, foi: ELOS CONTABILIDADE E
ASSESSORIA PUBLICA MUNICIPAL LTDA, CNPJ n°® 20.861.996/0001-37, para
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA PREPARACAO DE
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DOCUMENTQOS, SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO, OPERACAO DO SOFTWARE DA FOLHA DE PAGAMENTO E
ENVIO DO SICAP-AP, PERIODO DE FEVEREIRO A DEZEMBRO DE 2026,

perfazendo um valor total de R$ 38.500,00 (trinta e oito mil e quinhentos
reais).

V - DA HABILITAGCAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a
Administracdo tem o dever de verificar os requisitos de habilitacdo
estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/21. Porém, excepcionalmente, a lei
de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 62 a 70, conforme
estabelecido no inciso Il do art. 70 da Lei 14.133/21.

A proposito, hd recomendacdo do Tribunal de Contas da
Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V,
da Lei n® 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da
CF) de que nas licitacdes Publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacéo
por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa
de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n°® 8.212,
de 1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei
n° 8.036, de 1990). Acdérddo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou
habiimente sua habilitacdo juridica e regularidade fiscal conforme
documentacdo em anexo ao Processo.

VI - CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das
partes, aos autos o Contrato.

VIl - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que 0s mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto
similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.
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Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a
referida empresa, relativamente ao fornecimento do produto em
questdo, é decisdo discriciondria do Presidente da C&mara Municipal
optar pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a
documentacdo acostada aos autos que insfruem o presente
procedimento.

E o meu Parecer.
Salve Melhor Juizo.

Sampaio —-TO, 29 de Janeiro de 2026.
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Ricardo N. Tosta Luiz Felipe I. Saboia
OAB/TO n.° 8.352 OAB/TO n.° 8.326
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