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ADVOCACIA

PARECER JURIDICO

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagcdo da Camara Municipal de
SAMPAIO/TO.
Assunto: Parecer sobre Processo de Dispensa de Licitagado.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVA JUNTO AOS
DEPARTAMENTOS DE LICITACAO, CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, DEPARTAMENTO PESSOAL/E-SOCIAL E
SITE OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAMPAIO - TO.
PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica, para andlise juridica, a
possibilidade de confratacdo a ser realizada entre a Cadmara Municipal,
CNPJ n°03.239.140/0001-05 e a empresa FERNANDO FRANCISCO PEREIRA
DA SILVA, CNPJ n°® 58.105.104/0001-40, através dos Processo de Dispensa
de Licitacdo sem Disputa.

DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratacdes das entidades publicas
seguem obrigatoriomente um regime regulamentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s
servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio enconfrado pela Administracdo
PUblica, para tornar isondmica a participacdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionaqis, € ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
confratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso
XX do Artigo 37 da CF/1988:

()

Quadra 103 Sul, Av. JK, Lote 41-A, Sala 906, Ed. JK Business Center — Palmas/TO
(63) 3028-5476 | 98120-5692 |98512-7580
saboiatosta.adv@gmail.com



= SABOIA & TOSTA

ADVOCACIA

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo confratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qudlificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo
criada a Lei Federal n° 14.133 de 2021, mais conhecida como Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicoes e contratacdes que possuem
caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as
licitacdes nos trémites usuais, frustrando a realizacdo adequada das
funcdoes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a lei
previu excecodes A regra, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade
de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 75 da Lei n. 14.133/21, onde se verifica ocasido em
gue é cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 75 E dispensavel a licitacdo: ...

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) no caso de outros servicos e
compras; (Redacdo dada pela Lei n® 14.133, de 2021,
atualizada pelo Decreto Federal n° 11871 de 29 de
dezembro de 2023) onde se I&: R$ 59.906,02 (Cinquenta e
Nove Mil Novecentos e Seis Reais e Dois Centavos).

Segundo preconiza o entendimento atual da legislacdo
Federal, Lei n. 14.133/21, bem como o advento da Lei Federal n° 14.039,
que instituiu a trabalho desenvolvido pelos profissionais da drea do direito
e dos Profissionais da drea de Contabilidade e Administracdo como
sendo fécnico e singulares, desde que comprovada a notoéria
especializacdo, passou a permitir a dispensa de licitacdo para a
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contratacdo destes servicos, ou seja, servicos juridicos e de contabilidade
ou administracdo pela administracdo publica.

Vdlido lembrar que a referida promulgacdo veio depois
que o Congresso derrubou o veto integral (VET 1/2020) do Sr. Presidente
da Republica (PL 4.489/2019) que deu origem G norma.

O referido texto legislativo, que ja estd em vigor, foi
publicado no Didrio Oficial da data de 18 de Agosto de 2020.

Além disso, segundo a justificativa utilizada pelos Senhores
Senadores para derrubar o Veto Presidencial fora no sentido de que os
advogados e contadores que prestam os servicos aos orgdos publicos
devem ser de extrema confianca dos Gestores PuUblicos que vdo
contratarem para a prestacdo do servico.

Volta-se a frisar que a definicdo de notdria especializacdo
adotada no novo texto legal € a mesma dada pela Lei de Licitagoes,
quando o frabalho € o mais adequado ao contrato licitado, pela
especialidade decorrente de desempenho anterior, estudos e
experiéncia e outros requisitos. Essa notdria especializacdo é excecdo,
prevista em lei, para dispensa de licitacdo.

Com areferida alteracdo legislativa acima exposta, a qual
tornou a atividade de Contadores e Advogados como sendo técnicos e
singulares, desde que comprovada a especializacdo, passou a permitir a
dispensa de licitacdo para a contratacdo destes servicos, no presente
caso, ha nitida aplicagcdo da antiga e ora invocada sumula 39 do Tribunal
de Contas da Unido, a qual assim prevé:

SUMULA N° 039 A inexigibiidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializacdo somente € cabivel
quando se fratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/1993.

Fundamento Legal:
- Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI;
- Lein® 8.666, de 21/6/1993, art. 25, inciso |l.

ApOos verificacdo legislativa e andlise do presente certame,
tem-se que, salvo maior juizo de valor, a legislacdo pdtria configura a
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confratacdo do referido servico ora pretendido como de exirema
necessidade para a devida regularizagcdo e atualizagcdo dos servicos
publicos prestados na Cdmara de Vereados.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 75 da Lei 14.133/21 em seu §3°:

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e |l
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifesta¢@o de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Os atos em que se verifigue a dispensa de licitacdes sdo
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de
licitacdo, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo
de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do §3° do art. 75
da Lei 14.133/21, temos que estd dentro dos limites estabelecidos, o que
justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentdrios a despeito
de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de
Licitacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam
que nas compras deverdo ser observadas as quanfidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejomento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento.
“Logo, nGo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com vdrias aquisicoes ou confratacdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitacdo inferior dquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual
TCU.

A ConstituicGo Federal em seu artigo 37, inciso XXI
estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
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impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.

Sobre a contratacdo indevida sem a observ@ncia do
procedimento licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta sem Licitacdo, pdginas
154/159, 5¢ edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal
de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o
objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de
possibilitar-lne a dispensa, constitui infracdo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o
objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo
oficial do TCU intfitulada Licitagcdes e Contratos — Orientacdes Bdsicas,
Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de
dispensa de licitacdo ou modalidade de licitacdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se &
despesa.”

“Atente para o fato de que, afingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitacdo, as demais contratacoes
para servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatério,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acodrddo 73/2003 - Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionalizé-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento préprio por fragmentacdo de
despesas” Acérddo 407/2008 — Primeira Cédmara.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a
Administracdo tem o dever de verificar os requisitos de habilitacdo
estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/21. Porém, excepcionalmente, a lei
de regéncias prevé a possibiidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 62 a 70, conforme
estabelecido no inciso Il do art. 70 da Lei 14.133/21.
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A proposito, hd recomendacdo do Tribunal de Contas da
UniGo nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V,
da Lei n® 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da
CF) de que nas licitacdes Publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacdo
por parte da empresa contfratada de: Certiddo Negativa
de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n°® 8.212,
de 1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei
n°® 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou
habilmente sua habilitacdo juridica e regularidade fiscal conforme
documenta¢cdo em anexo Ao processo.

CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das
partes, aos autos o Contrato.

CONCLUSAO:

Anfe todo o exposto, a luz das disposicdes normativas
pertinentes, em especial o disposto na Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XXI; e na Lein. 14.133/21, hipdtese em que configurando assim o inferesse
publico e a preservacdo de seu patrimdnio, bem como estando
dispensavel o procedimento competitivo pelos motivos j& apresentados,
com preco proposto compativel como praticado no mercado,
manifestamo-nos favordveis a legalidade da Dispensa de Licitacdo e
contratacdo da empresa especializada, nos moldes apresentados.

Sampaio -TO, 08 de Janeiro de 2025.
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Ricardo N. Tosta Luiz Felipe I. Saboia
OAB/TO n.° 8.352 OAB/TO n.° 8.326
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