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Introducao

No Brasil, o acesso a informagao esta previsto na Constituicdo Federal de 1988

como direito fundamental em seu art. 5°, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado.

Com a promulgacao da Lei ® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI)
passou a existir no Brasil um marco regulatorio estabelecendo procedimentos sobre o
acesso a informagao publica, contribuindo para aumentar a participagao social na gestao

publica, fortalece-la e torna-la mais eficiente e transparente. Seus principios sao:

Publicidade como regra e sigilo como excegao;
Divulgag¢ao independente de solicitagao;
Utilizagao de tecnologia da informagao;

Desenvolvimento da cultura da transparéncia;

G H~ W N =

Controle social da Administragao Publica.

O Municfpio de Centenario Estado do Tocantins publicou o Decreto n.° 67 de 08
de outubro de 2015.

Este tutorial procura esclarecer de forma simplificada o teor do Decreto n°
67/2015 para os Orgéos e Entidades da Administragao Publica Municipal, ou seja,
procura explicar como proceder na tematica de Classificacio de Informag¢des em

Grau de Sigilo.
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Restricdo de Acesso a Informacao

Conforme visto, a LAI tem o objetivo de garantir o direito fundamental de acesso
a informa¢do e a uma cultura de transparéncia. Embora o preceito geral seja de
publicidade maxima, nem toda informagao pode ou deve ser disponibilizada para acesso
publico, e ¢ dever do Estado protegé-las. Nesse sentido, a LAI prevé casos de restri¢ao de

acesso a informaciao:

1. Informagdes pessoais: sio informagdes de uma pessoa e seu tratamento deve
respeitar sua intimidade, vida privada, honra e imagem, ou seja, ndo sao publicas e
tém acesso restrito independentemente de classificagdao de sigilo pelo prazo
maximo de 100 anos. Somente terdo acesso: agentes publicos autorizados; a propria
pessoa; terceiros autorizados por lei ou pela propria pessoa. Sio exemplos de
informagGes pessoais:

RG, CPF, titulo de eleitor, documento de reservista, etc.;

o P

Nome completo ou parcial, bem como de seu conjuge ou familiares;

Estado civil;

a0

Data de nascimento;
Enderego pessoal ou comercial;
Endereco eletronico (e-mail);

Numero de telefone (fixo ou movel);

=0 oo

Informagdes financeiras e patrimoniais;

—

Informagoes referentes a alimentandos, dependentes ou pensoes;

Informag¢des médicas;

Sl

Origem racial ou étnica;

[u—

Orientacao sexual;

m. Convicgdes religiosas, filosoficas ou morais;

n. OpiniGes politicas;

o. Filiagao sindical, partidaria ou a organizagdes de carater religioso, filosofico ou

poh’tico.

Importante destacar que em 2015 o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que

¢ legitima a publicagdo do nome de servidores e respectivas remuneragoes.
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k.

legislacao especifica tais como, por exemplo:

Sigilo fiscal;

Sigilo bancario;

Sigilo comercial;

Sigilo empresarial;

Sigilo contabil;

Sigilo do Procedimento Administrativo Disciplinar;
Sigilo do inquérito policial;

Segredo de justi¢a no processo civil;
Segredo de justi¢a no processo penal;
Segredo industrial;

Direito autoral;

Propriedade intelectual.

do procedimento de classificagao de informagoes.

/ 2. Informacdes protegidas por legislagéo especffica: Sa0 protegidas por

3. Informagdes classificadas em grau de sigilo: as informagdes pessoais e as
protegidas por legislagao especifica ndo precisam ser classificadas em grau de sigilo
para terem seu acesso restrito, ou seja, nem toda informagao sigilosa ¢ classificada em
grau de sigilo. Esse tutorial trata das informagdes que, para terem seu acesso restrito,
precisam ser classificadas em grau de sigilo, ou seja, informagdes que nao sao pessoais

tampouco sao protegidas por legislagao especifica. No proximo capitulo iremos tratar
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Conforme visto no capitulo anterior, passaremos a tratar dos procedimentos para

classificagdo de informagées em grau de sigilo, exceto para os pessoais e protegidas por

legislagao especifica.

Tomando por base os normativos relacionados', apresentamos abaixo as

informag6es mais importantes sobre a materia.

Quais informagdes devem ser classificadas em grau de sigilo?

Sao passiveis de classificagdo as informagdes imprescindiveis a seguranca da

sociedade ou do Estado, cuja divulgagao possa’:

a)

b)

g

h)

Por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

Prejudicar ou por em risco a condugao de negociagdes ou as relagoes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais;

Por em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagao;

Oferecer elevado risco a estabilidade financeira, economica ou monetaria do
Pais;

Prejudicar ou causar risco a planos ou operagbes estrategicas das Forgas
Armadas;

Prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse
estratégico nacional;

Por em risco a seguranga de instituigoes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares;

Comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagio ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a preven¢do ou repressio de

infragdes.

Alem disso, as “informag¢des que puderem colocar em risco a seguranca do

Presidente e Vice —Presidente e respectivos cénjuges e filhos serao classificadas como

reservadas e ficarao sob sigﬂo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo

mandato, em caso de reelei¢ao.”

"Lein® 12.527/2011,

’Considerando que se trata de Lei Federal, devem-se realizar as devidas adaptagGes a realidade Municipal.
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2. Quais os graus de sigilo e respectivos prazos de restricao de acesso para

classificacao?
Conforme o art. 24 da LAI, sao eles:

a) Reservado: 5 anos
b) Secreto: 15 anos

c) Ultrasecreto: 25 anos (prorrogavel’)

Os prazos vigoram a partir da data de produgao da informagio, podendo ser
estabelecido prazo limitado a ocorréncia de determinado evento, desde que antes do final

dos prazos maximos acima.

Para a classificagio da informagao num dos graus de sigilo acima, devera ser
. /. . . ~ K LA . o, .
observado o interesse publico da informagao e utilizado o critério menos restritivo

possivel, considerados:

a) A gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e

b) O prazo maximo de restri¢ao de acesso ou o evento que defina seu prazo final.

Segundo a Portarian®1.042 /2012 do Ministerio da Educagao, que aprova o
Manual de Gestdio de Documentos no ambito desse Ministério, as defini¢des de

reservado, secreto e ultrassecreto sao:

a) Reservado: sao documentos cujo assunto niao deve ser de conhecimento do
publico em geral;

b) Secreto: sao documentos que exigem alto grau de seguranga, mas podem ser
do conhecimento de pessoas funcionalmente autorizadas para tal, ainda que
nao estejam intimamente ligadas ao seu estudo ou manuseio;

c) Ultrassecreto: sio documentos nos quais o assunto requer excepcional grau de
seguranga que deve ser apenas do conhecimento de pessoas intimamente
ligadas ao seu estudo ou manuseio.

3. Quem é competente para classificar as informagdes em grau de sigilo?

Abaixo ¢ apresentada uma tabela com as competéncias de cada agente politico ou
publico para a classificagdo de informagées. Importante destacar que os agentes
competentes para classificar as informagdes nos graus secreto e ultrassecreto podem

delegar essa competéncia, sendo vedada a subdelegagao.

*Somente informagoes classificadas em grau de sigilo ultrassecreto podem ter seus prazos prorrogados uma tnica vez e desde
que comprovada a necessidade do sigilo.
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Autoridade competente Reservado (5 anos) secreto (15 anos) Ultrassecreto (25 anos)
PRESIDENTE Sim Sim Sim
VICE — PRESIDENTE Sim im sim
VEREADOR Sim Sim Sim
TITULARES E AUTARQUIAS Sim Sim Mo
Direcido de departamento ou de . . .
. . . Sim Mao Mao
hierarquia equivalente

4. Como classificar as informacgdes em grau de sigilo
Compete ao diretor de departamento ou de hierarquia equivalente:

a) Dar inicio ao procedimento para classificar a informagao no grau reservado;
b) Propor a classificagdo nos graus secreto ou ultrassecreto e encaminhar para a

autoridade competente.

Alem disso, os orgaos e entes poderdo constituir Comissao Permanente de
Avaliagdo de Documentos Sigilosos, presidida pelo respectivo Gestor Local* com a
atribuido de, entre outras, opinar sobre a informacdo produzida no ambito de sua

atuagao para fins de classificagao em qualquer grau de sigilo.

A decisao que classificar a informagao em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em Termo de Classificagio de Informacgiao (TCI), conforme modelo
contido no Anexo I do Decreto 67/2015. A copia do TCI devera ser encaminhada, em
ate 30 dias contados da data de sua assinatura, para a Secretaria Executiva da Comissao
Mista de Reavaliagdo das Informagdes (CMRI), sediada na Secretaria Municipal de
Administra¢ao, para analise das informagoes classificadas. Importante destacar que o TCI
deve ser emitido para cada documento classificado e nao para tipos ou categorias de

documentos.
5. Como preencher o Termo de Classificagao de Informacao (TCI)
Apresenta-se abaixo orientagdes de como preencher cada campo do TCIL

a) érgﬁo/ Entidade: identificar o 6rgao/entidade classificador;
b) Grau de sigilo: indicar o grau de classificagio de sigilo da informagao

(reservado, secreto ou ultrassecreto), que sera 0 mesmo constante no

cabecalho do TCI;

*Os Gestores Locais do Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC), titular e suplente, serio designados pelos titulares dos entes

e 6rgaos da Administragiao Pablica Municipal Direta e Indireta, com o intuito de serem facilitadores locais da Lei de Acesso a

Informagao
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c) Categoria: informar o codigo numerico da categoria na qual se enquadra a
informagdo que esta sendo classificada. Atualmente o Decreto n® 53.164/2016
nao contem uma tabela de codigos numericos. Portanto, deve-se utilizar os
codigos constantes da tabela do Anexo II deste tutorial®.

d) Tipo de documento: descrever o documento que esta sendo classificado.
Exemplos:

a. Memorando n® 1/SCC/CMRI, de 1 de janeiro de 2015;
b. Processon® 16/1400-0028744-2.

¢) Data de producao: identificar a data em que o documento foi produzido®;

f) Fundamento legal para classificagao: identificar o dispositivo legal (incluindo
artigo e inciso) que fundamenta a classificagao, dentre os estabelecidos no
artigo 23 da Lein® 12.527/2011;

g) Razdes para a classificagdo: demonstrar como a informagao se enquadra a
hipotese legal, ou seja, a motivagao do ato administrativo;

h) Prazo de restri¢ao de acesso: indicar o prazo de sigilo, contado em anos, meses
ou dias, ou do evento que defina o seu término’;

i) Data de classificagao: identificar a data em que o documento/processo foi
classificado com grau de sigilo;

j) Autoridade classificadora: nome e cargo da autoridade competente para
classificar, de acordo com o grau de sigilo, conforme estabelecido do Decreto
n® 67/2015;

k) Desclassificagio em: informar a data, bem como nome e cargo da autoridade
competente, caso haja decisao de desclassificagao da informacao;

l) Reclassificagdo em: informar a data, bem como nome e cargo da autoridade
competente, caso haja decisao de reclassificagao da informagao;

m) Redugao de prazo em: informar a data, bem como nome e cargo da autoridade
competente, caso haja decisio de redugdo de prazo de classificagio da
informacao;

n) Prorrogagdo de prazo em: informar a data, bem como nome e cargo da
autoridade competente, caso haja decisato de prorrogagio de prazo de
classificagdo da informagdo. Somente informagoes classificadas em grau de
sigilo ultrassecreto podem ter seus prazos prorrogados uma tnica vez e desde
que comprovada a necessidade do sigilo.

0) Assinaturas: assinaturas das autoridades Competentes pelos respectivos atos.

*Essa tabela foi elaborada com base no Decreto Federal n°® 7.845/2012.

0 prazo da restricio de acesso a informagdo conta a partir da data de produgio do documento ¢ nio da data de sua
classificacdo.

“Exemplo: um documento com grau de sigilo reservado tera o prazo da restrigao de acesso de até 5 anos. Caso se trate de um

documento que embase uma decisao de politica publica, o prazo da restri¢ao podera ser o evento que defina seu término.
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ANEXO1

DECRETO FEDERAL N° 7.845/2012

CATEGORIAS DO TERMO DE CLASSIFICACAOQ DE INFORMACAOD

CATEGORIAS CcODIGO
Agricultura, extrativismo e pesca m
Ciéncia, Informagdo e Comunicagdo 02
Comercio, Servigos e Turismo 03
Cultura, Lazer e Esporte 04
Defesa e Seguranga 05
Economia e Finangas 06
Educagio o7
Governo e Politica 03
Habitagdo, Saneamento e Urbanismo 09
Inddstria 10
Justiga e Legislagdo 11
Meio ambiente 12
Pessoa, familia e sociedade 13
Relagdes internacionais 14
Saldde 15
Trabalho 16
Transportes e trinsito 17
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